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Wenn Gemeinden das Geld ausgeht

Die Osttiroler Gemeinde Matrei
steht knapp vor dem Konkurs.
Derzeit verhandeln Glaubiger

und das Land iiber eine Losung.
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Rechtlich sind Gemeindeinsolvenzen maoglich, praktisch fehlen allerdings Erfahrungen. Fraglich ist vor allem,
welche Vermogenswerte verkauft werden miissen. Eine gesetzliche Klarstellung ware wiinschenswert.

ie finanziellen Schwierigkei-
D ten der Osttiroler Gemeinde
Matrei haben jiingst die Mog-

lichkeit eines Insolvenzverfahrens
iiber Gemeinden in den Blickpunkt
der Aufmerksamkeit treten lassen.
Rechtlich ist dies moglich; eine Ver-
pflichtung des Bundeslandes, fiir
die Verbindlichkeiten der Gemeinde
einzustehen, besteht nicht.

Praktische Erfahrungen fehlen
allerdings weitgehend. Lediglich in
den 1930er-Jahren gab es nach der
Wirtschaftskrise einige Gemeinde-
insolvenzen. Diese endeten mit dem
Abschluss eines Zwangsausgleichs
(heute: Sanierungsplans), in dem
sich die Gemeinden verpflichteten,
einen Teil ihrer Verbindlichkeiten
iiber einen sehr langen Zeitraum,
etwa 40 bis 50 Jahre, abzustatten.

Zur Insolvenzerdffnung kommt
es dann, wenn die Gemeinde zah-
lungsunfahig ist und ein Glaubiger
oder die Gemeinde dies selbst bean-
tragen. Es geniigt der Antrag eines
einzigen Gldubigers; zustandig ist
das Landesgericht.

Traditionell zielt das Insolvenz-
verfahren auf Verwertung des Ver-
mogens des Schuldners. Bei Ge-

meinden ist dies aber nur einge-
schrankt moglich: Vermdgenswer-
te, die die Gemeinde fiir die Erfiil-
lung ihrer 6ffentlichen Aufgaben be-
noétigt, sind nicht exekutions- und
insolvenzunterworfen und fallen
daher nicht in die Insolvenzmasse.
Der Kindergarten wird daher bei-
spielsweise meist bleiben kénnen.

Sanierung oder Notbetrieb

Das Gesetz weist die Entschei-
dung {iber die Frage, welche Vermo-
genswerte im 6ffentlichen Interesse
nicht gepfandet werden diirfen, den
»staatlichen Verwaltungsbehorden®
zu. Nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs sind das
die Bezirksverwaltungsbehorden,
die in Tirol zudem auch fiir die meis-
ten Agenden der Gemeindeaufsicht
zustandig sind. Dariiber, was fiir die
Glaubiger ,,librig bleibt®, ldsst sich
streiten. Hier waren nahere gesetz-
liche Regelungen wiinschenswert.

Der Schwerpunkt des Verfahrens
verschiebt sich damit auf den Ab-
schluss eines sogenannten Sanie-
rungsplans: Die Gemeinde unter-
breitet einen Vorschlag, in dem sie
sich verpflichtet, zumindest 20 Pro-
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zent ihrer Verbindlichkeiten in zwei
Jahren zuriickzuzahlen. Fiir die An-
nahme dieses Vorschlags geniigt es,
wenn mehr als die Halfte der Glau-
biger zustimmen. Gerade darin liegt
ein entscheidender Vorteil des In-
solvenzverfahrens: Es bietet eine
»Plattform” fiir eine Verhandlungs-
16sung mit den Glaubigern, wobei
jedoch statt des Einstimmigkeits-
das Mehrheitsprinzip gilt, sodass
einzelne Gldubiger einen Sanie-
rungsplan nicht blockieren kénnen.

Losungen wie seinerzeit in den
1930er-Jahren, dass die Gemeinde 50
Jahre lang einen Teil ihrer Verbind-
lichkeiten abstottert, waren heute
nicht mehr méglich: Die maximale
Zahlungsfrist sind zwei Jahre. Die
von der Gemeinde angebotene Quo-
te (im Gesprach sind derzeit dem
Vernehmen nach 80 Prozent) muss
nattirlich fiir die Glaubiger attraktiv
genug sein. Letztlich ist flir die An-
nahme eines Sanierungsplans daher
entscheidend, wie die Glaubiger die
wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit
der Gemeinde einschdtzen.

Wenn Kkein Sanierungsplan ge-
lingt, wiirde die Gemeinde auf Jahr-
zehnte ihre Gestaltungsmoglichkei-

ten verlieren und wdre auf eine Art
Notbetrieb beschrankt.

Grofie Bedeutung kommt schon
im Vorfeld der Gemeindeaufsicht zu.
Zustandig sind hier je nach Bundes-
land die Bezirkshauptmannschaften
oder die Landesregierung. Der Ge-
meindeaufsicht kommen weitrei-
chende Befugnisse zu, die bis zur
Absetzung des Gemeinderats und
Biirgermeisters und zur Bestellung
eines Amtsverwalters reichen. Auch
auflertourliche Mittelzuweisungen —
sogenannte Bedarfszuweisungen -
oder Auflagen sind moglich. Erfah-
rungen aus den USA zeigen, dass
eine Sanierung oft nur mit einem
staatlich eingesetzten Verwalter,
nicht mit den bisherigen (gewdhlten)
Amtstragern moglich ist.

Droht ein Dominoeffekt?

Wie sich die Insolvenz einer Ge-
meinde auf andere Gemeinden aus-
wirken wiirde, ob also eine Art Do-
minoeffekt zu beflirchten ist, ist
schwer zu beurteilen. Dies ist eher
nicht zu erwarten; rechtlich ist
jedenfalls die Situation jeder Ge-
meinde individuell zu priifen. Eine
andere Frage ist, ob sich die Eroff-

nung eines Insolvenzverfahrens
iiber eine Gemeinde auf die Finan-
zierungskonditionen anderer Ge-
meinden auswirkt. Jedenfalls kénn-
te es zu einer erhohten Bewusst-
seinsbildung kommen, sodass alle
Beteiligten, Gemeinden, Glaubiger
und die Aufsicht die Gefahr einer In-
solvenz starker mitbedenken.

Erfahrungen aus den USA zeigen
aber, dass die Insolvenzeréffnung
iiber eine Gemeinde — anders als
man erwarten wiirde — auf langere
Sicht nicht zu einer Verteuerung der
Finanzierung fiir andere Gemein-
den fiihrt. So haben sich dort die
Zinsen flir Gemeindeanleihen nach
der Insolvenz von Detroit mit im-
merhin circa zwolf Milliarden US-
Dollar Verbindlichkeiten nach rund
zwei Jahren auf das vorherige
Niveau eingependelt. Letztlich ist
hier immer entscheidend, wie die
Glaubiger die Schuldentragungs-
fahigkeit der Gemeinden — und da-
mit deren Verlasslichkeit — fiir die
Zukunft einschatzen.
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Wenig ChatGPT in Kanzleien

Laut dem Legal-Tech-Barometer gibt es kaum Interesse

Wien - Osterreichs Kanzleien und
Rechtsabteilungen sind — zumindest
bislang — keine groflen Fans von
ChatGPT. Laut dem Legal-Tech-Ba-
rometer, einer Branchenstudie der
Plattform Future Law und Lexis-
nexis, verwenden das KI-Tool nur
vier Prozent der Befragten. Nur 28
Prozent glauben, dass es eine Unter-
stiitzung am Arbeitsplatz sein kann.

Der fortschreitenden Digitalisie-
rung im Rechtsbereich tut das aber
keinen Abbruch: Mittlerweile setzt
mehr als die Halfte der Rechtsabtei-
lungen und Kanzleien auf digitale
Tools. Zentral sind etwa elektroni-
sche Datenbanken oder Systeme fiir
digitale Akten. Wer ein innovatives
Arbeitsumfeld biete, habe es gerade
in Zeiten des Arbeitskraftemangels
leichter, Mitarbeiter zu halten und
Talente zu finden, so der Tenor der
aktuellen Branchenstudie.

Der Mangel an Mitarbeitern und
die Automatisierung von Aufgaben

stehen heuer im Fokus, sagt Sophie
Martinetz, Griinderin von Future-
Law. ,Rechtsabteilungen und Kanz-
leien leisten noch enorm viel handi-
sche Arbeit.”

Fokus auf Kernaufgaben

So werden etwa 90 Prozent aller
Dokumente in der Branche per Hand
erstellt und etwa Mustervorlagen
manuell iiberarbeitet, was Juristin-
nen und Juristen von ihrer Kernauf-
gabe — namlich der rechtlichen Be-
ratung — abhalte. ,,Auf Dauer macht
das gutausgebildete Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter unzufrieden®,
glaubt Martinetz. Rund zwei Drittel
der Befragten geben an, dass ihre
Arbeit zu 30 Prozent aus sich wieder-
holenden Tatigkeiten besteht.

Future-Law erhebt mit dem Le-
gal-Tech-Barometer einmal im Jahr
die Stimmungslage in der Branche.
Befragt werden Anwaltinnen,
Rechtsabteilungen und Notare. (japf)

Darf eine Behorde das Parlament kontrollieren?

Laut einem EuGH-Gutachten sind U-Ausschiisse an den Datenschutz gebunden
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walts am Europdischen Ge-
richtshof (EuGH) wirft heikle
verfassungsrechtliche Fragen auf:
Laut Maciej Szpunar sind auch
Untersuchungsausschiisse — und
damit das Parlament — an die Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO)
der EU gebunden. Die Datenschutz-
behorde miisste also das Parlament
kontrollieren — ein Widerspruch mit
dem Prinzip der Gewaltenteilung.
Anlass des laufenden Verfahrens
am EuGH war der Untersuchungs-
ausschuss tiber das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz und Terroris-
musbekdampfung (BVT) vor vier Jah-
ren. Damals befragten Abgeordnete
einen verdeckten Ermittler zu der
umstrittenen Hausdurchsuchung
im BVT. Das Protokoll der Befragung
wurde spater so wie {iblich unge-
schwarzt auf der Website des Parla-

E in Gutachten des Generalan-

ments veroffentlicht — unter voll-
standiger Angabe des Namens.

Der Betroffene beschwerte sich
dariiber bei der Datenschutzbehor-
de, stief3 aber auf kein Gehor. Die Be-
amtinnen und Beamten lehnten
eine Behandlung der Beschwerde
ab, weil sie aufgrund der Gewalten-
teilung nicht das Parlament kontrol-
lieren diirften. Nach einer weiteren
Beschwerde landete der Fall beim
EuGH, wo nun Generalanwalt Szpu-
nar seine Sicht der Dinge darlegte.

EU-Recht vor Verfassung

Laut Szpunar ist das EU-Daten-
schutzrecht sehr wohl auch fiir Par-
lamente verpflichtend. ,Legislative
oder parlamentarische Tatigkeiten®
seien nicht von der Verordnung aus-
genommen. Dasselbe gelte fiir Kon-
trollorgane wie den Untersuchungs-
ausschuss, die Daten verarbeiten —
selbst dann, wenn wie im BVT-Aus-
schuss Fragen der nationalen Si-

cherheit behandelt werden. An-
dernfalls ware die Anwendung der
DSGVO stets vom konkreten Thema
des Ausschusses abhangig.

Wer sich durch das Parlament in
seinem Recht auf Datenschutz ver-
letzt fiihlt, darf sich aus Sicht des
Generalanwalts also bei der Daten-
schutzbehorde beschweren. Dass
damit in das Prinzip der Gewalten-
teilung eingegriffen wird, worauf
auch der Verwaltungsgerichtshof
hinwies, dndere daran nichts. Die
Aufgaben der Datenschutzbehdérden
sind ndmlich direkt im EU-Recht ge-
regelt — und das EU-Recht verdrangt
das nationale Verfassungsrecht.

Sollte der EuGH sich bei seinem
Urteil an dem Gutachten orientie-
ren, miisste das Parlament seine
Praxis dandern. Es miisste dann im-
mer im Einzelfall priifen, ob Namen
in den Ausschussprotokollen ge-
schwarzt werden miissen oder ob
das offentliche Interesse iberwiegt.



